NACHHALTIGKEITSZIELE

,Das Kapital wandert
aus dem Suden in den Norden®

Um die Nachhaltigkeitsziele zu erreichen, braucht Afrika eine neue Art Industrialisierung

Gesprach mit Carlos Lopes

Afrika ist von allen Regionen am
weitesten davon entfernt, die Ar-
mut und den Hunger zu besiegen.
Dafiir sind auch die Spielregeln
der Weltwirtschaft verantwortlich,
sagt der Okonom Carlos Lopes aus
Guinea-Bissau — besonders die Re-
geln im Finanzwesen.

Viele Lander siidlich der Sahara
sind weit von der Erreichung zahl-
reicher SDGs entfernt. StoRen Lan-
der Afrikas, die auf die Umsetzung
hinarbeiten, auf dufere Hindernis-
se, die sie kaum beeinflussen kén-
nen?

Auf jeden Fall -angefangen mit
der Ungerechtigkeit, die mit dem
Klimawandel einhergeht: Die Erd-
erhitzung wird von Lindern mit
hohen Emissionen verursacht, Af-
rika leidet aber am meisten darun-
ter. Bisher versucht man, diese Un-
gerechtigkeit mit Geld fiir Klimaan-
passung anzugehen. Die verspro-
chenen Summen scheinen riesig,
sind aber wenig im Verhiltnis zu
den Weltfinanzstromen und selbst
das wird dann nicht gezahlt. Darii-
ber hinaus ist es nicht der richtige
Ansatz. Stattdessen sollte man af-
rikanischen Lindern helfen, eine
neue Art Industrialisierung zu er-

»~Der Werttransfer von Siid nach Nord

wird heute stdrker von Finanzregeln

begiinstigt als von Handelsregeln.”

reichen. Warum Rohstoffe aus Afri-
ka nach Asien bringen, um sie dort
zu Konsumgiitern fiir Europa zu
verarbeiten? Das erhéht unnétig
die Emissionen. Ein Strukturwan-
del der Wirtschaft kann hingegen in
Afrika Arbeitspldtze schaffen und
die Emissionen aus vielen globa-
len Wertschopfungsketten verrin-
gern. Das ist viel wichtiger als Kli-
maanpassung.

HeiRt das, Afrika braucht eine In-
dustrialisierung, um den Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung naher-
kommen zu kénnen?

Ja. Und es stimmt nicht, dass
man, um Wirtschaftswachstum zu
erreichen, den Klimawandel weiter
anheizen muss. Afrika kann dank
Technik auf andere, neue Art wach-
sen. Zum Beispiel ist die Erzeugung
von erneuerbaren Energien inzwi-
schen so kostengiinstig méglich
wie die von fossilen Treibstoffen.
Fir Nachziigler ist es vorteilhaft,
bei der Industrialisierung sofort
auf Erneuerbare zu setzen. Und
man kann in Afrika nicht nur tech-
nisch, sondern auch mental ein Sta-
dium iiberspringen und einen an-
deren Lebensstil entwickeln als in
Europa und den USA, zum Beispiel
andere Konsummuster.

Arbeiten viele afrikanische Regie-
rungen auf einen solchen Struktur-
wandel hin?

Viele versuchen eine echte In-
dustrialisierungspolitik zu betrei-
ben und sind sich der damit ver-
bundenen &kologischen Fragen
bewusst. Zu den besten Beispie-
len gehéren Athiopien, Ruanda,
Mauritius, Marokko, der Senegal,
Togo und Namibia. Alle legen gro-
3es Gewicht auf die Umwelt. Zum
Beispiel hat Athiopien, wo das Wirt-
schaftswachstum hoch ist, beim
UN-Klimagipfel in Paris 2015 mit
die fortschrittlichsten nationalen
Klimapline vorgelegt.

Schopfen nicht viele afrikanische
Staaten, statt die Weiterverarbei-
tung zu férdern, in erster Linie Ren-
ten etwa aus Rohstoffen ab und
verteilen sie um?

Sicher gibt es in Afrika eine
Menge solcher nach Renten stre-
bender Regime. Aber es gibt auch
Staaten, die entschlossen einen
Strukturwandel anstreben. Letz-
ten Endes geht es darum, iiber eine

neue Mentalitit zu einer neuar-
tigen Wirtschaftspolitik zu kom-
men.

Und was sind genau die duBeren,
strukturellen Hindernisse der In-
dustrialisierung in Afrika? Legen
Handelsregeln die Lander dort auf
den Rohstoffexport fest?

Nicht so sehr die Handelsre-
geln, sondern eher wichtige Re-
geln des globalen Finanzsystems.
Die vor allem schiitzen die Volks-
wirtschaften im Norden: Wenn sie
Probleme bekommen, kénnen sie
Geld drucken, um die Konjunktur
anzukurbeln, und tun ,was im-
mer nétig ist*, um sich vor einem
Absturz zu schiitzen. Das macht
sie attraktiver fiir Investitionen,
denn die sind dort sicherer. Und
das ist ein Anreiz dafiir, dass Ka-
pital aus dem Siiden in den Nor-
den wandert. Dagegen werden af-
rikanische Volkswirtschaften von
den groflen Ratingagenturen ab-
gestraft. Wenn afrikanische Lin-
der nach dem Beispiel des Nor-
dens Geld drucken, wirft man ih-
nen Leichtsinn vor. Vor der Corona-
Krise lagen 16 der 30 Staaten mit
dem héochsten Wirtschaftswachs-
tum weltweit in Afrika. Trotzdem
haben die Ratingagenturen im-
mer wieder einen Weg gefunden,
schlechte Bewertungen zu verge-
ben, und nur selten die Einstufung
hochgesetzt.

Um sicher zu gehen: Sie sagen, die
Handelsregeln sind kein ernstes
Problem fiir Afrika?

Die Globalisierung erzeugt
Asymmetrie. In der ersten Welle
der Globalisierung war der ent-
scheidende Mechanismus dafir
der Handel: Wachstum und die
Akkumulation von Kapital wur-
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»Solange man grofien Unternehmen Steueropti-

mierung ermdglicht, werden die afrikanischen

Staaten gehindert, mehr Steuern einzunehmen.”

den geprigt von verstecktem Pro-
tektionismus in reichen Lindern
und starkem Druck auf die Entwick-
lungslénder, ihre Mirkte zu 6ffnen.

Dann ist das Finanzwesen
zum entscheidenden Antreiber
der Asymmetrie geworden. Der
Werttransfer von Stid nach Nord
wird heute stérker von Finanzre-
geln begiinstigt als von Handels-
regeln. Das heif3t nicht, dass die
Handelsregeln demokratisch ge-
worden wiren — davon sind sie
weit entfernt. Aber sie sind nicht
mehr so zentral fiir die Asymme-
trie der Globalisierung, wie sie es
frither waren. Und ich denke, kiinf-
tig wird die Technologie entschei-
dend sein, um diese Asymmetrie
herzustellen.

Und das Problem mit den Finanzre-
geln liegt speziell im Verhalten und
der Rolle der Ratingagenturen be-
griindet?

Es liegt darin, wie Risiken fiir
Investoren bewertet werden. Das
sorgt dafiir, dass Kapital Richtung
Norden fliefit. Wo liegen die eige-
nen Devisenreserven afrikani-
scher Staaten? In Anlageformen,
die nach internationalen Stan-
dards als sicher gelten. Wenn af-
rikanische Notenbanken ihre Re-
serven anderswo anlegen wiirden,
wiirden die Ratingagenturen sa-
gen, dass die nicht als Reservenin
harter Wahrung gelten kénnen,
weil sie nicht die von den Agen-
turen festgesetzte Risikoanforde-
rung erfiillen. Der Internationale

Wiahrungsfonds sieht das dhnlich.
Das Ergebnis ist: Die Reserven afri-
kanischer Staaten sind in Europa,
den USA oder Japan investiert. Ein
anderes Finanzregelwerk betrifft
international titige Banken: Nach
der Finanzkrise 2007/2008 wurde
beschlossen, dass solche Banken
Stresstests bestehen miissen; dazu
brauchen sie ausreichend Eigenka-
pital und Kontrollen iiber riskante
Anlagen. Das begrenzt die Menge
an Kapital, die sie in Lindern mit
héherem Risiko anlegen kénnen.
Die meisten Linder Afrikas gelten
als riskant. So haben viele Banken,
die Téchter oder Anlagen in Afrika
hatten, die verkauft, um den An-
forderungen der Stresstests zu ent-
sprechen.

Afrikas Industrialisierung stockt

Beitrag der industriellen Wertschopfung zum Bruttoinlandsprodukt,
2008 und 2018
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Das technische Niveau steigt —auler in Afrika

Anteil der industriellen Wertschépfung, der auf mittlerem und
hohem technischem Niveau ist, 2000 und 2016
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Zurzeit fliehen infolge der Coro-
na-Pandemie groRe Mengen Kapi-
tal aus Entwicklungslandern. Be-
schleunigt das die Krise in Afrika?
Ja. Und leider kénnen selbst
grofe Volkswirtschaften in Afrika
wenig tun, um die Kapitalflucht
aufzuhalten. Und hier meine ich
nicht illegale oder anriichige Geld-
fliisse, sondern allgemein akzep-
tierte wie den Transfer von Profiten
aus dem Ausland. Wenn ein Land es
wagt, Kapitalflucht einzudimmen,
wird es als unattraktiver Standort
dargestellt und riskiert Ramschsta-
tus. Die Linder kimpfen darum, als
attraktiv fiir Investoren zu gelten,
obwohl beim kleinsten Anzeichen
einer Krise alle mit ihrem Geld da-
vonlaufen kénnen. Aus Stidafrika
ist seit Beginn der Corona-Krise be-
reits Kapital im Umfang von acht

,Die Europdische Union will Mittel umschichten, um
Afrika in der Pandemie zu helfen. Also werden
reguldre Entwicklungsprogramme beschnitten.”

Prozent des Bruttoinlandsprodukts
ins Ausland geflohen.

Braucht Afrika jetzt einen Schul-
dennachlass?

Wir miissen die Regeln fiir den
Umgang mit Staatsschulden an-
dern. Alle Lander Afrikas haben
zusammen weniger 6ffentliche
Schulden als die Niederlande. Im
Verhiltnis zum Bruttoinlandspro-
dukt sind es in Afrika zwischen
50 und 60 Prozent, wihrend der
Durchschnitt in den OECD-Lén-
dern vor der Pandemie bei 120
Prozent lag. Aber die Notenban-
ken im globalen Norden kénnen
die Zinsen auf nahe null oder so-
gar noch darunter driicken, wih-
rend afrikanische Regierungen
marktgingige Zinsen von 6 bis 7
Prozent zahlen. Der Internationa-
le Wahrungsfonds IWF sollte des-
halb den Mut haben, das Problem
der Staatsschulden weltweit anzu-
gehen. Afrikanische Linder brau-
chen als Erste eine gewisse Schul-
denerleichterung. Das kann die
Form eines Moratoriums auf den
Schuldendienst haben, von Um-
schuldungen und in extremen Fal-
len auch von Schuldenerlassen.

Die afrikanischen Ldnder miissen
auch selbst aus Steuern mehr Fi-
nanzmittel fiir nachhaltige Ent-
wicklung aufbringen, etwa fir In-
frastruktur und soziale Dienste.
Machen globale Regeln das eben-
falls schwierig?

Steuern kénnen mehr beitra-
gen, als sie jetzt tun. In Afrika ge-
hért die Steuerlast zu den gerings-
ten weltweit — das Steueraufkom-
men macht im Durchschnitt nur
etwa 15 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts aus, global sind es
35 Prozent. Aber eine Menge Steu-
ern entgehen afrikanischen Staa-
ten aufgrund von Ausnahmen
fiir Bergbaukonzerne und ande-
re transnationale Unternehmen.
Auch das liegt an globalen Spiel-
regeln, in diesem Fall fiir Investi-
tionen: Es heift, wenn ihr kein at-
traktives Steuersystem schafft —
also niedrige Steuern auf Gewin-
ne, Dienstleistungen und anderes
-, gehen die Investoren woanders
hin. Solange man den grofien Un-
ternehmen Steueroptimierung er-
moglicht, werden die afrikanischen
Staaten gehindert, mehr Steuern
einzunehmen.

Die fiihrenden Industrie- und
Schwellenldnder der G20 haben
zuletzt Schritte dagegen beschlos-
sen wie eine Mindestbesteuerung.
Hilft das?

Europa schlidgt sich mit dem
Problem herum, schaut dabei aber
auf die Einbufien der Staaten in Eu-
ropa. So stort es einige Linder, dass
Google seinen Hauptsitz in Irland
hat und dadurch keine Steuern in
Frankreich oder Grofbritannien
zahlt. Die G20 und die OECD pre-
digen die richtigen Schritte, aber
in der Praxis erlauben sie weiter
die Steuervermeidung. So sind mit
Grofbritannien weiterhin Steuer-
paradiese verbunden.

Braucht Afrika weiter auch Ent-
wicklungshilfe, um nachhaltige
Entwicklung in Gang zu bringen?
Auf diese Unterstiitzung soll-
te der Kontinent nicht verzichten.
Afrikaner sehen Europa mit ei-
ner Mischung aus Bewunderung
und Misstrauen. Man sollte die Be-
wunderung starken und das Miss-
trauen verringern, indem man das
Unrecht aus der Geschichte aus-

gleicht. Ein Instrument dafir ist
Entwicklungshilfe. Mehr als Hilfe
braucht der Kontinent allerdings
Investitionen. Sinnvoll wéren An-
reize fiir européische Investitionen
in die Industrialisierung Afrikas,
zum Beispiel Risikoversicherun-
gen dafiir und spezielle Kreditli-
nien. Man kann auch Produktsie-
gelund Zertifikate fiir Exportgiiter
férdern und den Import von Roh-
stoffen so regulieren, dass ein An-
reiz fiir mehr Wertschépfung in Af-
rika entsteht.

Fiirchten Sie, dass als Folge der Co-
rona-Pandemie die Entwicklungs-
hilfe sinkt?

Erste Anzeichen dafiir gibt es
schon. So will die Européische Uni-
on, um Afrika in der Pandemie zu
unterstiitzen, eingeplante Mittel
umschichten. Das heifit, sie gibt
dafiir kein zusitzliches Geld. Die
reguldren Entwicklungsprogram-
me werden also beschnitten.

Stellen auch restriktive Regeln fiir
Arbeitsmigration ein Hindernis fiir
die Erreichung der SDGs in Afrika
dar?

Dazu muss man zunéchst das
Offensichtliche festhalten: Das
Kriegsvolkerrecht und die Men-
schenrechte miissen geachtet
werden, auch beim Umgang mit
Migration. Sollte Europa diesen
Grundsitzen nicht folgen, dann
ist das traurig. Und dann denke
ich, dass ein verniinftiges Abkom-
men {iber Migration zwischen bei-
den Kontinenten beiden Gewinn
bringen wiirde. Das Hauptinte-
resse Europas sollte meiner An-
sicht nach sein, Afrika stédrker da-
bei zu unterstiitzen, die Migration
innerhalb des Kontinents besser
zu managen. Die macht 80 Pro-
zent der Migration von Afrikanern
aus und wenn eine kontinentale
Freihandelszone, wie sie geplant
ist, Reisefreiheit auf dem Konti-
nent bringt, wiirde der Anteil der
Migration innerhalb Afrikas auf
vielleicht 90 Prozent steigen. Die-
se Entwicklung zu unterstiitzen,
ist fiir Europa sehr viel besser, als
der Grenzschutzagentur Frontex
mehr Geld zu geben.

Das Gesprich filhrte
Bernd Ludermann.
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